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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO WALTER

PARECER JURIDICO N° 001/2023

INTERESSADO: CONSULTA FORMULADA NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 001/2023 CMPW

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS CONTINUADOS TECNICOS
PROFISSIONAIS, ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, PATRIMONIAL E OPERACIONAL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE PORTO WALTER/AC.

SINTESE

Tratam-se os presentes autos de solicitagdo de contratagdo, por inexigibilidade de
licitagdo, de empresa técnica especializada na area contabil, qual seja, E . P.
MAGALHAES & CIA LTDA, para prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de assessoria e consultoria contabil, or¢amentaria, financeira, patrimonial
e operacional para atender as necessidades da Camara Municipal de Porto Walter/AC.

Acompanham o pedido, a declaracdo de dotacdo orgamentaria, a apresentagdo de
atestados de Capacidade Técnica, Certidées Negativas junto as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS, INSS e
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Autorizagio do ordenador de despesas para
instaurag@o do procedimento licitatério, o termo de autuagdo do processo licitatério na
modalidade inexigibilidade e solicitagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo para
emissao de Parecer Juridico.

Este & o breve relatdrio.
FUNDAMENTAQﬂG

Preliminarmente, registre-se que o parecer juridico vertente, tem o conddo de cumprir o
munus legal, que institui a condigdo “sine qua non”, de verificagdo da regularidade de
determinado ato administrativo. No caso em comento, de contratagdo de consultoria e
assessaoria contabil,

A natureza deste parecer € tdo somente opinativa, ndo vinculando, a deciséo a ser
adotada pela Administragdo, aos atos e processos administrativos submetidos 3
apreciaga@o da assessoria juridica. Afinal, o gestor imbuido da fungdo representativa do
Poder Publico, possui a discricionariedade de seguir a conclusdo que entender mais
conveniente & administragao.

Discricionariedade esta, que n&o possui flexibilidade em casos assemelhados, de
dispensa de parecer, ainda que opinativo. A contratagdo de assessoria como a em

comento na verdade, configura situagdo onde a lei exige que o administrador solicite a
emisséo de parecer.
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Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatorio "é emitido por
determinagdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que
prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a emanagao do ato que lhe é proprio”.

Hely Lopes Meirelles por sua vez, leciona sobre a natureza juridica de parecer, da
seguinte forma:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestagées de
orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem caréter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administragdo ou o0s particulares a sua
motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja& entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinéria, negocial ou punitiva” (Meirelles, 2001, p. 185).

Ultrapassada esta prefacial, recordemos que a regra geral trazida pela Constituigdo
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, € que a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes devera ser precedido de devido processo licitatério, que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, € obedecendo aos principios que
regem a Administragdo Publica e aos principios que disciplinam os processos licitatérios.

No mesmo viés, foi promulgada a Lei n°. 8.666/33 e, posteriormente, a Lei n°. 10.520/02
que disciplinam os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia, tomada de
pregos, convite, leildo, concurso e pregado, respectivamente. Contudo, apesar da regra
geral para se contratar com a Administragdo Publica, ser a de realizagdo de
procedimento licitatério, a prépria Lei n°. 8.666/93 traz algumas hipoteses, em casos
excepcionais, em que a contratagcdo pode ocorrer diretamente.

Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, & a de inexigibilidade
de licitagdo de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente, de
assessoria contabil, sejam eles profissionais auténomos (pessoa fisica) ou pessoa
juridica.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional
pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua
execucdo, operagdo ou manutengdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do progresso social e
econdmico em todos os seus aspectos.”
Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissao, isto €, uma
atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissbes sé&o
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitagdo legal em complementacgao a
capacitagao técnica.
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Além da habilitagio especifica para a prestagao de uma espécie distinta de servigo, a
Lei identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A
especializacdo significa a capacitagdo para 0 exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. D'outra banda, o art.
25 da Lei 8.666/93, define ser inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de
compeligdo para os servigos técnicos enumerados no ja referido art. 13, desde que de

natureza singular.

Adentrando ainda mais no mérito do tema em comento, destaquemos que, quando a lei
se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengao a singularidade, no presente
caso, aos servigos técnicos de consultoria e assessoria, na area da contabilidade, que
serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria

regulamentagdo da profissao.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles que envolvem alta especializagdo em
determinada drea do conhecimento, que demandam um primor técnico diferenciado,
requerendo um contetido subjetivo na sua execugao, um toque de pessoalidade, que 0
qualifica como singular. J& a caracteristica da singularidade é atribuida a um bem, no
sentido de que seja inigualdvel, podendo ser considerado inequivocamente singular a
medida que todos os outros bens lhe sdo diversos. Pode ser também a qualidade
atribuida a um servigo, em razdo de suas peculiaridades, devidas principaimente ao
meio de execucdo e ndo necessariamente ao resultado.

No que tange a singularidade do objeto impende trazer a manifestacao de Margal Justen
Filho, nesse sentido:

“Em todos os casos de inviabilidade de competigdo h& um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse
publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea” (JUSTEN
FILHO, Margal. Ob. Cit., p.272).

Assim, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta ligada ao fato
de que os muitos parametros legais e documentais, e de interesse coletivo, a serem
respeitados e observados pela contabilidade e seus profissionais, tem inerente o risco
da aplicagdo de penalidades graves e prejuizos irreparaveis ac gestor, que se da ensejo
ao acompanhamento de uma consultoria permanente e especializada, cuja atribui¢ao é
justamente a prestar da melhor forma as fungdes contabeis, a exercer de modo legal,
zeloso e probo as atividades ligadas a Contabilidade da Casa de Leis.

As particularidades da profissdo e a confianga que se deposita em profissionais da
contabilidade revelam a natureza personalissima de seu trabalho, ja que podem
culminar em graves san¢des ao gestor. Com efeito, os servicos de contabilidade sao
singulares porque sdo marcados por uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada
pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora nédo o sejam. Pode-se
dizer que sdo servigos intuito personae.

Outrossim, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos de natureza contabil sejam
singulares, & necessério que sejam tdo relevantes e de tamanha importancia que
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autorizem a excecdo a regra legal das lictagdes para a satisfacdo das necessidades do
Poder Publico

Nesse sentido, nas hgdes de Bandeira de Mello

() a singulandade é relevante @ um servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de salisfatdrio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo astilo, o trago, a
engenhosidade. a especial habilidade. a contribuigdo intelectual. artistica, ou a argucia
de quem o executa, atnbutos, esses que sio precisamente 0s que a Administragao
reputa convenentes e necessanos para a satisfagado do interesse em causa” (2000, p
479)"

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servio a ser contratado,
quando essa singulandade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional
n3o possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a
contratagao direta pelo Poder Publico, aliado a aptidao técnica, no quantitativo e na
especialidade de conhecimento e experiéncia dos profissionais que circundam um
propenso contratado, ndo abrangidos pelo pessoal da Administragdo Municipal.

Dessa forma, ainda que nao exista um critério objetivo, um padréo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente
atrelada essa analise a cada caso, no caso em tela ha a caracterizagdo dos servigos
técnicos especializados, e em especial por inexistir no dmbito da Camara Municipal uma
mé&o-de-obra especializada dessa forma, com grande experiéncia em Administracdo
Pdblica, dotada de um acompanhamento pormenorizado no @mbito do planejamento, da
receita, da despesa e prestagdo de contas, o qual enseja um amplo conhecimento
técnico, de modo que um profissional ou uma empresa que nao detenha em seu corpo
consultores, altamente qualificados ndo sera capaz de direcionar a contabilidade por
meios eficazes e legais, 0 que acabara por comprometer o resultado final.

Ademais, ressalta-se que a experlise diferenciada exigida € do profissional da
contabilidade e nao da pessoa juridica, mesmo porque & aguele quem prestara o servi¢o
em nome desta. Percebemos, entdo, que ndo ha relevancia o tempo de existéncia da
pessoa juridica contratada, portanto, existe a singularidade dos servigos prestados pelos
socios e profissionais da empresa.

Os servigos ora em analise exigem inequivoco conhecimento especifico e experiéncia
das pessoas que iréo realiza-lo, e a provavel ora contratada, demonstra possuir, 0 que
ficou demonstrado nos autos. Ressalta-se que o0s servigos contabeis tem
intnnsecamente uma relagdo marcada pelo elemento confiabilidade, que sao de carater
subjetivo, porém, aliadas as demais caracteristicas que denotam a notoriedade do
profissional da contabilidade.

Corrobora i1sto o entendimento de Adilson de Abreu Dallari:

“(...) existem assunlos de grande repercussdo politica,
correspondentes a programas ou pnoridades determinadas
exatamente pela Ssupra-estrutura politica eleita
democraticamente pelo corpo social. Temas dessa natureza
requerem 0 concurso, ou de assistentes juridicos nomeados
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para cargos de provimento em comissdo, ou a contratacdo
temporaria de profissionais alheios ao corpo permanente de
servidores” (2000, p. 02).”

Desse modo, a presenga do elemento confianga justifica o fato do Poder Publico poder
escolher, dentre os muilos profissionais devidamente gabaritados e competentes,
aqueles que mais despertem sua confianga, isto é, aquele que tenha, aos olhos do
Poder Pablico, maior compatibilidade com seus desideratas (FIGUEIREDO, 1994, p. 32).

Logo, os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a
convicgdo de que o servio deste serd certamente superior ao dos demais, em
atendimento as necessidades da Administrag@o e as exigéncias da situagio concreta.
Igualmente a confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico
ao tratar de questdes da mais alta relevéncia juridica ou politica.

Nao se pode esperar que o administrador tenha objetividade total. Certamente, a
escolha de certos profissionais em detrimento de outros, levara em consideragdo a

confianca e seguranga de que a atividade sera realizada a contento por aquele que se
contrata.

E neste sentido, alis, é o que vem entendendo as Cortes Superiores Patrias, a exemplo
do Excelso Supremo Tribunal Federal, mutatis mutandis:

‘Processo: AP 348 SC Relator(a): EROS GRAU Julgamento:
15/12/2006 Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo: DJe-
072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007
PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v.29, n.
344, 2007, p. 305- 322. Parte(s): MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, LEONEL ARCANGELO PAVAN e PAULO
ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S) Ementa:
ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO
HERDADO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DISPENSA DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS  PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA  ADMINISTRAGAO POR  ELES
DESFRUTADA. PREVISAQ LEGAL.

(o)

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sao
servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia, com
o grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite
na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o
requisito da confilanga da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de tais servigos - procedimento
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regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - e
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere & Administragdo para a escolha
do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfag&o do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da
Lei B.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a
notéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na gual nao incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializagao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administrac3o. Agdo Penal que se julga improcedente.”
(grifou-se)

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagao de servigos
contdbeis de assessoria e consultoria, com fulcro no art. 25, Il combinado com art. 13,
inciso Il da Lei n° 8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais, pelo que se reputa os grandes indicios de gque a experiéncia,
organizac@o e aparelhamento da contratada, permitem concluir que dos seus estudos
técnicos e efetiva orientacdo e execugdo se chegard a plena satisfagdo do objeto do
contrato, o que evidencia, ainda, a singularidade do servigo a ser oferecido e a sua
notdria especializago.

Neste cendrio, prevalece o entendimento no sentido de que se torna dispensavel a
realizagdo de licitagdo para a contratagdo de servigos contabeis pela administragao
publica, principalmente quando se tratar de trabalho de natureza juridica singular e de
profissional com notéria especializagéo, como € o caso sub examine, de acordo com a
analise dos autos, compulsado o competente atestado de capacidade técnica, ora em
anexo no processo.

Outrossim, muito embora o tema ja tenha siado debatido de maneira robusta e farta
acima, recordemos ainda o disposto no artigo 13, incisos lll da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
{iis)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributanas.

Diante das ligdes de Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ensina o doutrinador.

“A primeira hipétese de compelicdo reside na auséncia de
pluralidade de contratagdo para a Administragdo Publica.
Quando existe uma Unica solugdo e um unico particular em
condigies de executar a prestagdo, a licitagdo seria
imprestével. Mais precisamente, a competigdo serd inviavel
por que ndo hé alternativas diversas para serem entre si
cotejadas.” (JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI
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DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Ed.
Dialética. 13° edigdo. S&o Paulo — SP. 2009. Pg. 346).

O artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13, inciso lll, da Lei de Licitagdes, Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionada acima, apresenta permissivo
legal o qual fundamenta a contratag@o para a prestagdo de servigos de consultoria
contabil por inexigibilidade de licitagao, tendo em vista a impossibilidade de concorréncia
por se tratar de servigos intelectuais impossiveis de serem auferidos em termos de prego
mais baixo, uma vez caracterizados como servigos técnicos de notoria especializagéo,
de acordo com o atestado de capacidade técnica.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o
que venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-se que a
singularidade informada pela Lei se refere ao servico a ser prestado. Singularidade,
todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E singular o servigo que possua
particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de
especial. Também a singularidade se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestagdo de servigos, a exemplo do ja lecionado ao norte, esta
fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedindo,
portanto, que a aferigdo da competigdo seja plena, pois ndo se licitam coisas desiguais,
s6 se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

‘Servigos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientlificas, técnicas ou artisticas importantes
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
supnda”.

Nao obstante, a singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo do
advogado, por si s0, justifica a auséncia de competigdo, bem como da pre-qualificagao
também, pois o preco da contratagdo ndo € fator crucial que direciona a melhor
contratagdo para o ente publico. A inviabilidade de competigdo, como um dos
pressupostos de natureza legal, estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores
heterogéneos.

Nao se pode buscar a prestagdo do melhor servigo profissional pelo menor preco
ofertado. Nao se trata de compra de mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de
ofertar o melhor servico competir com outro sem especializagdo pelo prego a ser
ofertado. Ndo é esse o interesse publico da contratagéo. Trabalho intelectual n&o pode
ser aferido em termos de menor prego.

MELLO (2011, p. 548): ensina:
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“Todos estes servigos se singularizam por um estila ou por
uma orientagcdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente tnicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do assessor contabil, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. O
contador desempenha um trabalho singular, onde a sua criagao intelectual retira do
administrador publico a necessidade de promover o certame licitatério para, atraves do
menor prego, escolher qual seria a melhor opgéo para a administragéo publica contratar.
O que n&o impediu que esta Administragdo, ainda por cautela, realizasse cotagdo para
fins ilustrativos somente, demonstrando que além da capacidade indiscutivel, ainda
tratou-se da melhor proposta.

Portanto, no que tange ao presente caso, acredita-se estarem presentes estas
exigéncias legais, eis que ficou demonstrado que o escritério e seus profissionais,
possuem experiéncia e conhecimentos especificos relacionados a Servicos de
Assessoria e Consultoria em Contabilidade Publica, o que indica a idoneidade para
atender a necessidade do presente, o que se enquadra no que prevé o § 1°do art. 25 da
Lei n°® 8.666/93.

Ex positis, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da contratagdo da E .
P. MAGALHAES & CIA LTDA, através do procedimento de inexigibilidade de licitagdo.
Sao os termos.

E o parecer.

S.M.J.

Porto Walter, 02 de Janeiro de 2023.

¢

Glaciele Leardine Moreira
Advogada
OABJ/AC 5.227
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